
Seattle 市監獄 
常見問題集 

 
 
 
1. 已經有很多美國人進了監獄，為什麼我們還需要一座輕罪監獄？ 
過去 10 年中，市政府已將因輕罪入獄的人數減少了 38%。目前仍在努力減少因輕

罪必須入獄的人數。但是，州法律規定某些犯人（例如有酒醉駕駛記錄者）必須入

獄。該法律還規定必須對任何受到家庭暴力指控的犯人進行登記並實施監禁。出於

公共安全的目的，市政府必須監禁一些人，以消除對他人安全的威脅。另外，還有

三分之一的犯人曾從監獄轉出或釋放，但最終未能出庭受審，因此必須實施逮捕並

重新入獄。 

2. 為什麼不與本縣的其他城市合作？聽說 Renton、Kent 和 Federal Way 正在修

建監獄。為什麼不與他們合作呢？ 
為了滿足今後 20 年的需要，南縣的城市預計將需要修建一座擁有約 800 個床位的

監獄（床位數量幾乎相當於 Seattle 監獄的兩倍）。要找一個能同時容納 Seattle
監獄和南縣監獄的地點非常困難。另外，要找一個對所有城市都方便的地點也不容

易。我們仍在與 King 縣北部與東部的城市商議合建監獄的可能性。這些城市認為

今後 20 年中他們只需要 200 個床位。 

3. 新建監獄需要一大筆資金。市政府將如何支付這筆費用？ 
關於新建監獄的成本，我們尚未得出明確資料。市政府必須先進行選址和設計，才

能進行成本評估。Seattle 市政府有能力透過發行公債籌集新建監獄的資金，並以

現有的財政收入償還公債。  

4. 管理一座監獄的費用不是很高嗎？市政府將如何支付這筆費用？市政府需要提

高稅率嗎？ 
我們已經為 King 縣和 Yakima 縣監獄收押我們的犯人支付費用，因此管理費預計

不會有很大變化。市政府將以現有稅收支付監獄管理費用。就市監獄所需的工作人

員而言，我們目前尚未決定是由市政府直接雇用，還是與縣政府簽訂合約，由縣政

府提供懲教人員。 
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5. 監獄收押的均為不良人士。市政府如何證明在鄰里中心修建一座監獄是合理

的？民眾會害怕外出。 

市政府負責保護我們社區的安全。在選擇可行的地點時，我們會侷限於那些工業

區、繁華商業區或零售區。多數人想到監獄時，腦海中出現的都是冷酷的罪犯形

象。可是對於西雅圖輕罪犯人，事實並非如此。典型的輕罪犯人是一位 37 歲的男

子平均接受監禁 10 天，等待法庭對其非暴力違法行為的審判。絕大多數的輕罪犯

人沒有在任何地方被指控犯有其他未定罪行。  

U.S. Department of Justice（美國司法部）對四個州的七個不同監獄地點進行了調

查，比較建有監獄的鄰里與未建監獄的鄰里的犯罪率，結果未發現任何重大差別

（某些情況下，前者犯罪率甚至更低）。不管市監獄最終將在何處修建，Seattle
都承諾修建一座設計良好的監獄，並確保其與周邊和睦相處。 

6. 新監獄的外觀如何？ 
尚未確定。選址前我們還無法進行設計。 

7. 市政府為何需要 7 英畝以上的場地？為什麼不在市區修建一個高層建築？ 
低層建築設計與高層建築設計在土地獲取、建築成本和管理費用上都有差別。根據

研究與分析，Seattle 市政府認為低層監獄對於工作人員和監獄犯人都更安全，而

且建造和管理成本也更低。Seattle 市政府已聘請一位顧問對這些假設進行評估，

並預計於 2008 年 7 月前獲得這些資訊。 
 
低層監獄至少需要七英畝的場地。根據 Ricci Greene Associates 的研究，預計低

層監獄需要 188,000 平方英尺的場地，約為 4 英畝。但我們還需修建停車場、迂

回區、緩衝區、循環區（即車輛行駛至此場地或繞此場地行駛的區域）以及排水

區。這些附加設施將多佔用約 70% 的空間，因此總共要求 7 英畝的面積。這些資

料僅為初步評估，隨著工程的開展將作進一步修訂。 

8. 市政府會繼續使用 Yakima 監獄嗎？ 
市政府與 Yakima 縣目前的合約將於 2010 年終止，我們可能會進行協商以將合約

延長至 2012 年。我們對於使用 Yakima 監獄收押我們的部分犯人的情況很滿意，

但是這顯然不是解決我們需要的長久之計。現在預測 2010 年後的情況還為時過

早。 

9. 市政府在社區與誰對話？聽說市政府已經採訪了一些人。採訪進行得如何？搜

集了什麼資訊？ 
我們採訪了 50 位社區領袖，徵詢他們對新建監獄的意見和看法。這些領袖所代表

的團體包括鄰里委員會、各種社區利益團體等。這些探討非常有價值，為我們提供

了許多好點子。其中提出的許多問題已反映在了這份問答文件中，並將繼續引導我

們進行下一步工作。我們已在市監獄網站發佈了一份採訪報告：

http://www.seattle.gov/municipaljail/ 



________________________________________________________________________ 
Seattle 市監獄常見問題集 - 3 - 2008 年 6 月 

10. Seattle 市政府為何不在市外修建監獄？ 
我們正在與 King 縣北部和東部的城市一起進行可行性研究，以便對修建一座輕罪

監獄和兩座監獄進行權衡。所有參與可行性研究的城市都需確定可能的地點。如果

決定合建一座輕罪監獄，那麼這些城市將進行選址過程，以便決定監獄的地點。 

11. 如此浩大的建築工程將對環境產生什麼影響？ 
修建新監獄或任何其他大型公共設施工程之所以需要耗費如此長的時間，原因之一

即是大型工程必須經過許多環境審查和安全檢查，包括官方的 State 
Environmental Protection Act (SEPA)（州環境保護法案）和 Environmental 
Impact Statement (EIS)（環境影響聲明）程序。在完成以上程序以及選出地點和

設計建築之前，我們無法確認該工程對環境的影響。 

12. 為什麼不乾脆改變毒品法律和政策呢？ 
市政府必須依據現有而非將來可能的法律計劃收押輕罪犯人。有關吸毒的法律很大

程度上受制於州法律，因此限制了市政府的選擇。此外，即使我們停止收押被控吸

毒的輕罪犯人，也僅能將監獄人數減少不到 3%。持有和販賣毒品屬於重罪，由 
King 縣審理，市政府處理很少的毒品輕罪案件。 

13. 鄰里如何在選址中取得發言權？ 
目前我們正在進行的一項工作就是收集鄰里團體的意見，以便進一步瞭解他們的顧

慮和需要。民眾將有很多機會發表意見，包括利用公共論壇與透過西雅圖市監獄網

站提出評論。最後，市議會將舉行聽證會，鄰里團體及其他組織或個人可以在會上

發表看法。但我們都必須承認，市政府必須在某地修建監獄，這一點很重要。在這

一問題上我們沒有選擇的餘地。我們面臨的挑戰是尋找最佳地點，以及儘量降低可

能的影響。不管市監獄最終將在何處修建，Seattle 市政府都承諾修建一座設計良

好的監獄，並確保其與周邊和睦相處。 

14. 市政府需要修建一所多大的監獄？ 
King 縣監獄平均每天關押大約 300 名被指控或宣判犯有輕罪的西雅圖犯人。一項

獨立研究發現，由於監獄人口的增加以及監獄替代方案更大程度的使用，等到

2026 年監獄平均將有 383 名犯人。考慮到峰值因素（例如，周末和夏季犯人的人

數更多；平日和冬季則較少），監獄為關押這些犯人所需的床位數量要高出 
15%。市政府計劃修建一座可容納 445 張床位的市監獄。而 Seattle 市中心的

King 縣監獄能夠容納 1,697 名犯人。 

15. 這對青少年犯人有任何影響嗎？ 
不會。這只會影響成年輕罪犯人。King 縣將繼續使用 Youth Service Center（青少

年服刑中心）關押青少年犯人。  
 
16. 如果犯人越獄怎麼辦？市政府將如何保護附近地區免遭越獄犯人的傷害？ 
越獄事件非常少見。沒有在監獄服刑超過一年的犯人，輕罪犯人的平均服刑時間僅

有幾天。事實上，King 縣的兩座監獄在過去十年從未發生過越獄事件。 
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17. 隨時都有犯人被釋放，這對附近地區意味著什麼？ 
目前的慣例是在早上八點釋放已完成刑期的犯人，儘管法律要求必須在提交保釋金

時釋放申請保釋的犯人。市政府正在尋找保護監獄附近區域安全的方法，包括對已

釋放犯人進行服務和運送，以及採取其他確保公共安全的措施。由於該設施將為市

政府擁有，所以我們有權制定釋放政策。 
 
18. 監獄建好後到底有哪些設施？那裏會有法庭嗎？有律師辦公室嗎？採用視訊傳

訊嗎？ 
市政府會在選好地點後進行監獄設計。現在還無法確切描述監獄的具體細節，我們

只能說它能夠關押 445 名犯人，而且會為律師和他們代表的犯人提供會議室。在

整個流程中，社區均有機會發表自己的看法。 
 
19. 市政府是否考慮將監獄與警察局設於同一位置？或增設警察局？如果需要將監

獄設在附近，那麼增加警力會有幫助。 
設立警察局與市監獄選址是相互獨立的程序。不論是否增設警察局，通常都會增加

監獄附近地區的警力。 
 
20. 假如監獄設在市中心以外，市政府將如何應對急劇增加的汽車流量？看起來似

乎對環境不利，而且使在街上執勤的警力減少，並為監獄所在地的社區帶來安全

風險。 
市政府將在起草 Environmental Impact Statement（環境影響聲明）時探討交通問

題，這是 SEPA 正式程序的一部分。2008 年 8 月即將召開的民眾會議將特別關注

SEPA 問題，例如交通。獨立的監獄並不像設有法庭的司法中心（例如在 Kent 的
司法中心）那樣帶來很大的交通流量。獨立的監獄通常由警察運送囚犯、律師和探

視的家屬。我們將在完成監獄設計並擬定運作計劃時處理具體的交通問題。 
 
21. 我聽說縣議會和懲教官員稱縣政府希望延長最後期限並制定一套地區性解決方

案，因此市政府不一定要建造監獄。為什麼還要繼續推動修建市監獄的計劃呢？

你們在此事上是否與縣政府一起合作？ 
市政府並不希望非要建造市監獄不可。市政府將非常高興繼續與 King 縣政府合作

關押輕罪犯人。King 縣政府已經告知各城市 2013 年將不再提供任何監獄床位。

如果縣政府提出其他可選辦法，包括延長最後期限，或擴建 Regional Justice 
Center（地區司法中心），或修建地區監獄，市政府將很樂意與縣政府配合實施

這些選項。然而，目前合約的規定迫使我們繼續執行目前的計劃，因為法律要求市

政府自行關押其輕罪犯人。即使找到地區性的解決方案，也必須由某個城市在

King 縣的某處（可能在 Seattle）修建新的監獄。 
 
22. 市政府如何在不考慮與學校、公園和住宅區距離的情況下將範圍縮小到四個地

點呢？市政府是怎樣將 35 個地點縮減到 11 個，再縮減到 4 個的？ 
在選址的過程中我們考慮了許多因素。我們需要確定這些場地的面積夠大，而且具

有適合修建監獄的地形。在作出最終決定之前，我們將考慮其他因素，包括與住宅

區、公園和學校的接近程度，以及其他環境影響。在西雅圖這樣人口密集的城市

中，不太可能將監獄完全隔離。正如這幅地圖所示，在城市中很難找出一處與學校



________________________________________________________________________ 
Seattle 市監獄常見問題集 - 5 - 2008 年 6 月 

距離超過一英里的地點。我們歡迎各鄰里對我們考慮的所有選址因素提供相關建

議。 
 
23. 市政府會使用徵用權來獲得土地嗎？ 
這也是一種選擇；儘管如此，市政府更希望盡可能不使用徵用權。 
 
24. 市政府怎能考慮距離學校一英里之內的地點？ 
幾乎整座城市都在學校一英里範圍之內。我們正在考慮與學校和公園的接近程度，

並且將從距離、通道和地理學屏障入手。我們會致力修建一所安全的市監獄，它將

會是一個好鄰居。 
 
25. 這座監獄將如何與現有的鄰里計劃、行動日程或城鄉規劃互相協調？ 
沒有任何鄰里在制定計劃時會將修建一座新監獄考慮在內。選定最終地點後，我們

將與社區共同探討市監獄對於地區計劃可能的影響。  
 
26. 什麼時候會作出決定？ 
這是一個長期過程，包括民眾評論和環境評估的機會。目前我們還處於這一過程的

初期階段。市議會預計將在 2009 年初選定最終地點。 
 
27. 市政府是否考慮過這對房地產價值和繳稅基數的影響？ 
有研究發現全國其他城市的新監獄對於最靠近監獄的鄰里房地產價值影響很小。

Department of Justice（司法部）針對四個州內七個建有監獄的社區與其他未建監

獄的可相比社區進行了比較研究。結果發現建有監獄的社區和未建監獄的社區之間

房地產的銷售價格沒有明顯差別。該研究還發現建有監獄的社區與未建監獄社區的

犯罪率沒有明顯差別，有時前者甚至更低。 
 
28. 一旦修建了監獄，如何防止進行擴建或關押更危險的重罪犯人？ 
根據州法，縣政府有責任關押重罪嫌疑犯和罪犯。市政府沒有在市監獄關押重罪犯

人的任何責任。我們預計在 7 到 10 英畝的地點修建設有 445 張床位的監獄，足

夠滿足至少在 2025 年之前市政府關押輕罪犯人的需要。 
 
29. 替代性量刑計畫是否將以該監獄為基地，因此使執行日報告的犯人每天也要到

該地區呢？ 
我們並沒有計劃將日報告程序和其他程序從目前的市中心地點轉移到市監獄。 
 
30. 是否有監獄帶來任何積極影響的例子，例如創造更多工作機會？市政府將採取

哪種緩和措施？ 
監獄能夠帶來積極的經濟影響 – 懲教官員職位的收入優厚並有良好的津貼。與建

造監獄有關的工作同樣會為經濟帶來積極影響。現在開始確定市政府可能採取的確

切緩和措施還為時尚早，因為這些措施大部分將根據選定的地點和社區而定。例

如，King 縣將 Regional Justice Center (RJC)（地區司法中心）設立在 Kent 時，

縣政府同意不為工作人員和陪審員提供任何現場食品服務，因此使當地餐館和商店

從中獲益。  
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RJC 的例子說明監獄也可以是一個好鄰居。Kent Commons（一個休閒中心）毗

鄰 RJC。街道對面正在以前是球場的土地上興建一個冰上曲棍球場。Kent Station
（建有電影院、零售商店等）距離 RJC 僅兩個街區。無論市監獄將建於何地，

Seattle 都會致力使它成為一個好鄰居。 
 
31. 如果市政府在某個地點修建監獄，是否意味著也將在附近設立保釋辦公室和其

他輔助服務設施？ 
Seattle 曾向 Issaquah 和 Renton 市（這兩個市各建有 50 張床位的監獄）洽詢，

得知它們均未設立保釋辦公室，輕罪犯人透過位於 Seattle 市中心和 Kent 的現有

保釋辦公室獲得保釋。如果輕罪犯人希望獲得保釋，可以致電保釋辦公室，代理人

即會來到監獄與其會面。Seattle 大約 10% 的輕罪犯人透過擔保公司代表他們提交

了保釋金，由此得到釋放。 


